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Wyzwania nowego rzadu Serbii
w zwiazku z powodzia na Batkanach

Tomasz Zornaczuk

Plany nowego rzqdu zakfadajqce szybkq poprawe sytuacji gospodarczej Serbii zostaly zachwiane
przez katastrofalne powodzie, jakich kraj doswiadczyt w potowie maja. Wiadze zapowiadajq
odbudowe terendéw dotknietych kataklizmem, lecz konieczno$¢ przeznaczenia na to czasu i $rodkéw
moze zmniejszy¢ dynamike reform i w konsekwendji pogorszy¢ wskazniki makroekonomiczne. Unia
Europejska powinna inwestowaé w transformacje gospodarczq Serbii, by poméc jej w utrzymaniu
dobrego tempa integragji.

Rozmiary kleski zywiotowej. Niespodziewanie najwigekszym wyzwaniem dla nowego rzadu Serbii juz dwa
tygodnie po jego zaprzysiezeniu stafa si¢ walka ze skutkami powodzi. W zachodniej i Srodkowej czesci kraju
ewakuowano wiele miejscowosci, niektore catkowicie, w tym dwudziestopigciotysieczne miasto Obrenovac. Znacznie
ucierpiata infrastruktura: zniszczonych jest ponad 3500 km drég krajowych i lokalnych, czes¢ jedynej magistrali
kolejowej taczacej Serbie z Czarnogoéra, czesc¢ infrastruktury energetycznej (ok. 300 tys. domostw zostato
pozbawionych pradu) oraz obiekty uzytku publicznego (szpitale, szkoty). Powaznych strat doznato rolnictwo (ok. 20%
zatrudnienia w Serbii), z ktérego tegoroczny przychéd na tych obszarach bedzie znikomy.

I5 maja wprowadzono stan kleski zywiotowej na terenie catego kraju. Tydzien pozniej ograniczono go do
szesnastu gmin i dodatkowo dwoch miast (kilkudziesieciotysieczne Sabac i Sremska Mitrovica). Te obszary sa
szczegdlnie narazone na epidemie wskutek m.in. skazenia zrédet wody pitnej. Chociaz cigzko oszacowac ostateczny
bilans strat finansowych wyrzadzonych przez zywiot, juz teraz wiadze Serbii wyceniaja je na ponad | mld euro (przy
niespetna 10 mld euro wydatkéw budzetowych zatozonych na 2014 r.)

Przeciwdziatanie skutkom powodzi. Czes¢ strat rzad pokryje ze zrodet zewnetrznych, zwtaszcza unijnych.
Beda to: niewykorzystane $rodki z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (w sumie 65 min euro dla Serbii i Bosni);
biezacy budzet przeznaczony na ten cel; mechanizm solidarnosci UE — mozliwy do zastosowania, poniewaz straty
przekroczyly 0,6 PKB Serbii. Dodatkowe I,5 min euro obiecat Europejski Bank Inwestycyjny. Rzady innych panstw
wnosity dobrowolna pomoc finansowa (np. Holandii, Norwegii czy Algierii po kilkaset tysiecy euro, wiadze
Zjednoczonych Emiratéow Arabskich zapowiedziaty pomoc rzedu 10 min dol.). Koszty udato sie czeSciowo zmniejszyc
takze dzieki powszechnej doraznej pomocy technicznej przy usuwaniu skutkéw powodzi, szczegdlnie ze strony panstw
bytej Jugostawii.

Mimo to rzad Serbii zakiada, ze panstwo bedzie musiato pokry¢ ok. 80% strat spowodowanych przez powodz.
Srodki beda pochodzity z kredytéw Banku Swiatowego i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoiju, ale tez z budzetu
narodowego. W pierwszej kolejnosci rzad planuje odbudowg infrastruktury krytycznej, w tym energetycznej. Zakiada
rowniez wsparcie dla rolnikow (m.in. w postaci ziarna, nawozow czy paliwa) oraz chce odbudowac¢ budynki mieszkalne
przed nadejsciem zimy.

Wyzwaniem dla rzadu bedzie dopracowanie niedociagnie¢, jakie ujawnity si¢ w czasie powodzi. Okazato sie, ze
tylko 17 gmin w Serbii skutecznie postuguje sie cywilnym systemem koordynacji dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych.
Rzecznik praw obywatelskich zwracat uwage na przypadki odmiennego traktowania spotecznosci romskiej w trakcie
ewakuacji i po niej. Ponadto i on, i przedstawiciel OBWE ds. wolnosci mediow wskazywali, ze rzad probuje wptywac
na sposob relacjonowania przez media jego dziatan podczas i po powodzi.



Kleska zywiotowa a reformy gospodarcze. Katastrofa naturalna zbiegla sie w czasie z intensywnymi
dziataniami rzadu w celu naprawy sytuacji gospodarczej. W potowie maja (tuz przed powodzia) rzad przeprowadzit
konsultacje z bankami, przedsigbiorcami i inwestorami zagranicznymi, po czym zapowiedziat przygotowanie
w najblizszych tygodniach kompleksowego pakietu reform. Przyjeta niedawno zmiana ustawy o prywatyzacji ma
utatwi¢ zaplanowane sprywatyzowanie ponad 150 przedsigbiorstw, w tym Telekom Srbija, lotniska w Belgradzie czy
najwiekszej firmy ubezpieczeniowej Dunav osiguranje. Inne reformy, takie jak zmiana prawa o podatkach, maja
ograniczy¢ szarg strefe (rzad zaproponowat, aby od czerwca 2014 r. na okres dwoch lat zwolni¢ z czesci podatkow
przedsigbiorcow zatrudniajacych nowych pracownikéw), a tym samym zredukowac 22-procentowe bezrobocie.

Ponadto wtadze podjety decyzje o wprowadzeniu rzadowych gwarancji na kredyty bankowe (na taczna kwote
1,2 mld euro) dla matych i srednich przedsigbiorstw lokalnych oraz inwestoréw zagranicznych, a takze zabezpieczen
rzadowych dla projektéow infrastrukturalnych. Poprawie klimatu inwestycyjnego ma sprzyja¢ dalsza walka z korupcja,
w ramach ktoérej juz po wyborach zatrzymano m.in. byla minister telekomunikacji i kilka oséb zarzadzajacych Agencja
ds. Inwestycji Zagranicznych i Promocji Eksportu pod zarzutem sprzeniewierzenia ok. | mln euro. Rzad juz zaplanowat
dalsza reforme Agencji do Walki z Korupgja.

Whadze zapowiadaja kontynuacje podjetych inwestycji, w tym jednej z bardziej widocznych — linii lotniczych Air
Serbia (powstatych w pazdzierniku 2013 r. z przeksztatcenia linii JAT po zawarciu porozumienia z liniami Etihad ze
Zjednoczonych Emiratow Arabskich). Dzieki zwiekszonemu kapitatowi poczatkowemu unowoczesniono flote
i rozszerzono sie¢ pofaczen (tacznie ok. 40 wykonywanych samodzielnie i ok. 120 z liniami partnerskimi). Otwierajac
wiosna 2014 r. nowe potaczenia, rzad potwierdzit ambicje utworzenia z Air Serbia gtownych linii lotniczych w regionie.
Ponadto wtadze zapowiadaja dalsze wsparcie dla sztandarowej inwestycji zagranicznej — fabryki Fiata w Kragujevacu
(33% udziatow nalezy do rzadu Serbii), ktéra utrzymuje najwigkszy udziat w eksporcie z Serbii: w pierwszych trzech
miesigcach 2014 r. odnotowata sprzedaz na kwote 375 min euro. Dodatkowo na podstawie podpisanego 30 maja
porozumienia z finska firma SISU Auto fabryka samochodéw w Proboju rozpocznie we wrzesniu produkcje nowych
ciezarowek.

Opublikowane tuz przed powodzia rekomendacje KE dotyczace poprawy gospodarki Serbii potwierdzaja, ze
wyzwaniem na najblizszy rok jest konsolidacja fiskalna, a brak reform moze spowodowac dalszy wzrost bezrobocia,
deficytu budzetowego (obecnie 6%) oraz dtugu publicznego (ok. 70%). Rzad oglosit juz plan korekty budzetu, ktory
zaktada m.in. cigcia ptac w administracji publicznej oraz wdrozenie umowy o kredycie ze Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich. Zmiany te nie braty jednak pod uwage konsekwencji powodzi.

Whioski i rekomendacje. Chociaz wigkszo$¢ gmin dostarczyta wstepne szacunki strat po powodzi, czes¢
z nich (w tym najbardziej zniszczony Obrenovac) jeszcze oblicza te koszty. To oznacza, ze ostateczna ich suma moze
by¢ wyzsza, niz zaktada rzad. Odnowa kraju po kataklizmie na taka skale bedzie wymagata dtugotrwatych prac
w kolejnosci zgodnej z wyznaczonymi priorytetami. Dotychczas rzad nie spotyka si¢ z wyrazng krytyka swojej walki
ze skutkami zywiotu, ale testem wiarygodnosci bedzie wywiazanie sie z obietnic przywrocenia stanu sprzed powodzi.
Ewentualne niedostateczne pokrycie strat mieszkancéw oraz opoznienia w dziataniach naprawczych — co zdarza sie
w takich sytuacjach zwiaszcza w krajach rozwijajacych sie — z pewnoscia zostang wytknigte przez opozycje i moga sie
przetozy¢ na stabnace poparcie spofeczne rzadu.

Zachecony sukcesem w postaci rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z UE oraz wysoka wygrana w wyborach
parlamentarnych, rzad Serbii ma ambicje skierowania kraju na droge szybkich reform. Obecnie jednak musi w tych
planach uwzgledni¢ straty spowodowane przez powodz. Budzet panstwa bedzie wymagat dalszych zmian, w tym
uzupefnienia go o s$rodki przekazane z pomocy zagranicznej i rozlokowania ich na potrzeby poszkodowanych
obszarow. Konieczno$¢ zmian w zagospodarowaniu srodkéw budzetowych oraz poswiecenia czasu na walke ze
skutkami powodzi moga doprowadzi¢ do odroczenia czesci rzadowych plandéw (juz przesunigto cze$¢ debat
zwiazanych z pakietem reform w parlamencie i jego komisjach). Moze to spowodowaé pogorszenie wskaznikow
makroekonomicznych, w tym zwiekszenie deficytu budzetowego, a takze spowolnienie wzrostu gospodarczego Serbii,
przewidywanego na poziomie |,1% w 2014 r.

Problemy gospodarcze, z jakimi boryka sie Serbia, sa typowe dla panstw przechodzacych transformacje
ustrojowg oraz negocjacje z UE. W tym przypadku zostaly jednak spotegowane przez katastrofe naturalna. Unia i kraje
cztonkowskie tym bardziej powinny inwestowa¢ w rozwoj gospodarczy Serbii, jednoczesnie podkreslajac, ze
niezaleznie od okolicznosci tylko rzetelne reformy gwarantuja ustabilizowanie sytuacji gospodarczej kraju. Panstwa UE,
ktére kieruja do tego regionu mniejsza pomoc rozwojowa, powinny rozwazy¢ jej zwiekszenie na rzecz projektow
zwiazanych z odbudowa najbardziej zniszczonych obszaréw.

Postepujaca prywatyzacja to szansa na aktywizacje dla inwestoréw zagranicznych, w tym polskich, m.in.
w sektorze telekomunikacyjnym czy ubezpieczeniowym. Warto takie zapewnic¢ polskim przedsigbiorcom jeszcze
lepszy dostep do serbskiego rynku, m.in. poprzez zaciesnienie kontaktow na szczeblu politycznym, pofaczonych
Z misjami gospodarczymi. Przemawia za tym rowniez fakt, ze polski eksport w 2013 r. rozwijat si¢ najbardziej
dynamicznie wiasnie w Serbii, gdzie wzrést o 77% w poréwnaniu z rokiem poprzednim (do ok. 640 min euro), lecz
nadal wynosi mniej niz 0,5% catosci polskiego eksportu.



